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建立风险管控机制，保障电力安全生产 

卢绍祺，孙  涛 

（扬州供电公司，江苏 扬州 225009） 

 

摘  要：近年来，扬州供电公司秉持“安全管理的实质就是风险管理”的观念，积极借鉴现代安全管理方法，加

强安全生产的管理创新，变事后管理为超前防范，建立了以“一个系统、两个体系、三个制度、四个计划、五

级体系”为模式的安全风险管控工作机制，实现了安全风险管控的流程化，使危及电力安全生产的人身、电网

和设备风险得以有效掌控，有力保障了公司各项生产业务的安全实施，实现了电力安全生产的可控、在控。 
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0 引言 

近年来，扬州供电公司始终把安全稳定放在首

要位置，突出强化安全风险控制，树立“安全管理

的实质是风险管理”的观念，积极借鉴现代安全管

理方法，加强安全生产的管理创新，抓好安全生产

中薄弱环节的辨识和控制，变事后管理为超前防

范，建立出以“一个系统、两个体系、三个文件、

四个计划、五级体系”为模式的安全风险管控工作

机制，有力保障了公司各项生产业务的安全实施，

为公司全年安全工作目标的实现奠定了基础。 

1 基于一个系统，建立统一的风险预警平台 

安全生产重在预防。公司坚持安全管理的关口

前移，从识别、预警安全风险入手，实行了安全风

险预警制度。在公司主页设立了“安全风险预警”系

统，以该系统为统一平台，及时发布各类安全风险

预警。 

公司对系统可能的风险进行了梳理和分类，确定以

电网特殊运行方式、高危作业和恶劣气候预警为主

要类别，将预警级别分为红、橙、黄三级。公司调

度、生技和安监等职能部门，分别负责对电网薄弱

方式、高危作业和恶劣气候等情况组织辨识风险等

级。如确认可能的风险需要发布预警信息，则使用

“安全风险预警”系统来进行风险预警，描述风险情

况、风险等级等内容，明确相关部门和单位必须采

取的防范措施和要求，并跟踪相关单位和部门的响

应情况。各相关单位和部门则根据预警工作要求，

采取有效的预防控制措施，积极防范各类潜在风

险。 

2 发挥两个体系作用，形成安全风险管控工

作的合力 

在安全风险管控过程中，公司切实发挥安全保

证体系与安全监督体系的作用。一方面做到两个体

系互相区别、各司其职，分别承担安全生产中的管

理与监督的职能，安全保证体系着力抓好安全技术

组织措施的落实，安全监督体系着力抓好现场的监

督把关。另一方面加强两者之间的相互配合和沟

通，共同推进安全工作。 

风险管控活动实施以来，适逢江苏省电力公司

开展“五大”体系建设试点工作。面对新形势、新格

局，公司积极投入工作，坚持改革与正常生产工作

两不误。突出抓好各级人员安全责任的落实，做到

“机构变、人员变，安全生产稳定局面不变”、“岗位

动、体系动，安全责任不松动”。公司每季召开公

司安委会，每月召开安全分析会，有针对性地分析

安全生产趋势和薄弱环节，切实解决实际工作中的

安全隐患和不足。生技、调度、基建等与“五大”体

系相关的牵头部门超前谋划，积极参与变革。安监

部根据“五大”建设的实际情况和工作职责划分，下

发了《安全生产职责规范》，明确各单位的安全生

产职责，落实安全责任。组织与生技部、建设中心

和县域检修公司等 30 多个部门（单位）安全第一

责任人签订安全生产责任状。各单位也逐级签订了

各级人员的安全生产责任制，组织所有岗位变动人

员进行了安规考试。由于职责清晰，责任明确，公

司各级人员切实履行责任，坚持到岗到位，圆满完

成了 220kV 临湖、肖山变电站启动，220kV 澄子变

电站更换主变，110kV 方巷变电站闸刀维修等任务，

确保了“五大”建设与各项安全工作的并驾齐驱。 
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公司充分发挥安全督查组、营销（农电）督查

组及县公司督查组的作用，加强对各类现场的全覆

盖安全督察，定期发布督察通报，加强对各类违章

的查处考核，有效地遏制了违章现象，为生产安全

夯实基础。 

3 抓好三个文件的执行，规范安全风险管控

工作标准 

为做到安全风险管控工作的标准化，公司以

《国家电网公司生产作业风险管控工作规范》、《国

家电网公司安全风险管理工作基本规范》为指南，

全面推进安全风险管理。结合公司实际，修订了《扬

州供电公司到岗到位制度》，建立了以‘两个规范、

一个制度’为标准的文件体系，规范了安全风险管控

工作的标准。 

为确保风险管控工作要求的有力执行，公司组

织对项目可能涉及的部室、生产单位的管理人员、

班组长等进行了安全风险专题培训，编制了培训材

料，着重宣贯了‘两个规范、一个制度’。与此同时，

公司还结合安全会议、日常检查、班组安全活动等

场合，进行宣传指导，各单位也组织员工学习两个

规范和培训材料，提高全员对安全风险管控工作的

认识。培训活动的开展，统一了大家的认识，为风

险管控工作的顺利实施规范了工作标准。 

在春检、秋检两个高峰作业时段，各级人员认

真执行‘两个规范、一个制度’要求，严格履行安全

职责，强化交圈地带管理，加强现场安全管理和监

督，做到‘不缺位、互补位’，使安全风险管控工作

纳入标准化轨道。 

4 围绕四个计划环节，强化安全风险管理 

安全风险管理是整个风险管理工作中的重要

一环。 

强化作业计划管理，增强作业计划的完整性、

规范性和严肃性，强化安全风险管理。 

公司相关职能部门在月度停电计划平衡会、检

修计划协调会上，开展作业风险分析。根据安全风

险度，明确相关的控制要求，确定应采取的防范措

施。在此基础上，编制电气设备检修计划、生产工

作计划、到岗到位计划、安全督察工作计划，从计

划入手，抓好安全风险的管理关。 

生产单位再根据工作实际，具体落实安全风险

控制的举措。强化作业全过程安全管理。各单位认

真编排周工作计划，精心组织作业前的现场查勘，

组织开展了 110kV 五里、汊河变换主变等工作的现

场查勘，认真编制表措和作业指导书。班组做好承

载力分析，优化作业人员组成，开展防人身触电、

防高处坠落等安全风险辨识，拟定现场安全风险控

制措施。严格执行工作票制度、工作监护制度以及

工作间断、转移和终结制度。认真交接现场设置的

安全措施，开好每日开（收）工会，做好现场安全

风险交底，严格执行各类安全风险防范措施。逐步

建立了围绕计划识风险、控风险的工作机制。 

5 构建五级责任体系，实行安全风险控制 

安全风险控制是风险管控工作的关键所在。公

司坚持‘加强组织领导和加强全过程的落实’并重的

原则，充分发挥不同层面人员的作用。 

在实施过程中，公司逐步健全完善风险管控网

络，采取分层、分级管理的模式，形成“公司领导----

职能部门----基层单位-----班组----现场”五级的安全

风险责任体系。主管安全生产的副总经理是风险管

控工作的总指挥。安监部、生技部、基建、调度等

部门组成公司风险管控工作组，按照“统一部署、

分头监督”的原则，统一组织实施公司风险管控体

系建设及日常风险管控工作的组织和协调；基层单

位作为风险控制的执行层，根据风险定级及控制要

求，进一步细化工作现场的风险控制措施，提前完

成现场查勘、工作票、作业指导书、组织技术措施、

施工方案的编制、人员调配等；班组作为操作层，

直接具体落实工区要求，并分解到每日、每人；现

场工作负责人具体执行相关的风险预控要求，设立

专职监护人，加强现场工作组织。 

公司切实发挥五级安全风险责任体系作用，认

真组织开展安全生产活动。以抓好作业安全管理，

实行动态安全风险控制。抓好作业组织管理，确保

合理安排工作负责人等关键人员、作业装备和安全

工器具，精心做好作业前的现场查勘、工作任务的

确定和安全措施的设置，认真编制检修施工“三措”

和作业指导书。加强运行环节把关。严格执行操作

票制度，认真履行工作许可手续。强化作业现场安

全管理。开好每日开（收）工会，做好现场安全风

险交底。严格执行工作票制度、工作监护制度以及

工作间断、转移和终结制度。加强现场工作监护，

全面保障各类作业的安全。 

公司不断强化风险预警工作成效，专门下发了

‘关于下发《安全风险管理与控制工作实施细则》的

通知’，将安全风险管控工作制度化。明确了安全风
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险的分类、责任和职责以及风险识别、风险预警、

风险控制等流程化机制。从而，使安全风险控制工

作逐步走向了制度化，使安全风险管控机制不断完

善，安全风险管控工作纳入规范化、标准化的轨道，

形成了预期的工作机制，为公司全年安全工作目标

的实现夯实了基础。 

6 结论 

应该说，安全风险管控工作的实施，使公司系

统各部门、各单位更加重视安全风险的预防，更加

注重工作的计划性，各级人员的安全责任落实更加

到位。我们也感受到：安全风险无时不在，只有持

续开展安全风险的控制，扎实抓好各项安全风险防

范措施，才能使安全生产工作得到安全有序实施，

才能促进电网、人身和设备安全，才能使各项安全

目标圆满实现。 
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